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Stellungnahme der VKM zur Ubernahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen zum
EU-Migrations- und Asylpakt (Weiterentwicklungen des Schengen-/Dublin-Besitz-
stands)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zur Ubernahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen zum
EU-Migrations- und Asylpakt Stellung zu nehmen.

Wir begrissen, dass die Schweiz sich den Bemuhungen der EU, die irregulare Migration nach und
innerhalb Europas zu reduzieren, anschliesst. Der Vorschlag zur innerstaatlichen Umsetzung
scheint uns jedoch in verschiedenen Bereichen noch nicht vollstdndig ausgereift. Im Folgenden
mdochten wir daher bei gewissen Teilaspekten der Vorlage Prézisierungen und Anpassungen an-
regen.

1. Ubernahme und Umsetzung der AMMR-Verordnung

Die Ubernahme der AMMR-Verordnung fiihrt im Bereich der Dublin-Haft zu Neuerungen, welche
die kantonalen Migrationsbehdrden direkt betreffen. Art. 44 und 45 AMMR sehen eine kiirzere
Dublin-Haft und einen neuen Haftgrund vor. Die verkirzte Haftdauer wird in Art. 76a Abs. 3 AIG
umgesetzt, wonach die Dublin-Vorbereitungshaft neu maximal vier Wochen dauert (Bst. a) und die
Dublin-Ausschaffungshatft von sechs auf finf Wochen gekirzt wird (Bst. c).

Die Umsetzung der verkiirzten Dauer der Vorbereitungshatft ist fir die kantonalen Migrationsbe-
horden voraussichtlich mit keinen besonderen Herausforderungen verbunden. Da die Vorberei-
tungshaft von den kantonalen Migrationsbehérden meistens im Zusammenhang mit Dublin Kat. 11|
Fallen angeordnet wird und in eine Dublin-Ausschaffungshaft verwandelt wird, sobald der Nicht-
eintretensentscheid des SEM vorliegt, wird sich in diesem Zusammenhang aber der Zeitdruck auf
die Bundesbehdrden verstarken. Diese missen sicherstellen, dass die Wegweisungsverfiigungen
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nach Zustimmung des entsprechenden Staates zeitnah an die zustandige Migrationsbehorde ver-
sendet werden.

Die Verkirzung der regularen Dublin-Haft von sechs auf fiinf Wochen wird dagegen fir alle Akteure
den Zeitdruck erh6hen, insbesondere bei Personen, welche nicht kooperieren und bei denen alle
Vollzugsstufen bis zum Sonderflug zur Anwendung kommen. In der Praxis stellen sich schon die
heute geltenden Fristen als teilweise zu kurz heraus, da die Uberstellungsfrist ja bereits mit der
Zustimmung des anderen Dublin-Staates (und nicht erst mit der Ubermittlung des Wegweisungs-
entscheids des SEM) zu laufen beginnt. Aus diesen Grinden betonen die Kantone, darauf ange-
wiesen zu sein, dass das SEM die Entscheide umgehend erlasst und den zustandigen Vollzugs-
behorden zustellt. Diese ist heute aufgrund der grossen Auslastung des SEM teilweise nicht mog-
lich. (Noch) kiirzere Fristen konnten sonst die Einhaltung der Uberstellungsfrist gefahrden und brin-
gen ein erhohtes Risiko mit sich, dass die Zustandigkeit fur das Asylverfahren wegen Verfristung
an die Schweiz Ubergeht. Die VKM regt daher an, als Massnahme gegen eine Verfristung die um-
gehende Féallung der SEM-Entscheide und deren umgehende Zustellung an die kantonalen Voll-
zugsbehdorden auf Verordnungsstufe zu verankern.

Da die Anpassung dieser Fristen als Entwicklung des Dublin-Besitzstands fur die Schweiz aber
zwingend ist, erscheint uns umso wichtiger, dass die neuen Mdglichkeiten im Bereich der Dublin-
Haft, welche den Ermessenspielraum fir die zustandigen Behérden vergrossern, konsequent ge-
nutzt werden. In diesem Zusammenhang regen wir an, dass der neue Haftgrund der Gefahrdung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Art. 76a AIG) méglichst grossziigig ausgelegt wird und in
der nationalen Gesetzgebung so verankert wird, dass er insbesondere auch bei Personen, welche
das System und die Gesellschaft mit ihrer wiederkehrenden Kleinkriminalitat vor grosse Heraus-
forderungen stellen, zur Anwendung kommen kann. Ausserdem mochten wir darauf hinweisen,
dass die neuen Rechtsgrundlagen als Voraussetzung fir die Dublin-Haft nicht mehr eine «erhebli-
che Untertauchensgefahr», sondern nur noch eine «Fluchtgefahr» voraussetzen. Auch diese An-
passung sollte unseres Erachtens in der nationalen Gesetzgebung so umgesetzt werden, dass der
Ermessenspielraum der zustéandigen Behérden ausgeweitet wird. Nur so kdnnen sie ihre Aufgaben
im Vollzug zeitnah und effizient erledigen.

Weiter stellen sich aus Sicht der kantonalen Migrationsbeh6rden verschiedene Fragen im Zusam-
menhang mit der neu vorgesehenen Uberstellung von unbegleiteten Minderjahrigen (UMA). Bis-
her wurden UMA, die in der Schweiz um Asyl nachsuchten, immer in das nationale Asylverfahren
aufgenommen, unabhangig davon, ob sie bereits in einem anderen Dublin-Staat ein Asylgesuch
gestellt hatten. Aus den Unterlagen geht nicht hervor, wie sich der Informationsfluss beziiglich der
bereits getatigten Abklarungen durch die Mitgliedstaaten gestaltet, beziehungsweise ob die kanto-
nalen Vollzugsbehdrden Einsicht in die Kindeswohlabklarungen erhalten. Dies wére jedoch unab-
dingbar, zumal sie sowohl aus der AMMR als auch aus dem Ubereinkommen tiber die Rechte des
Kindes in gleichem Masse der vorrangigen Bertcksichtigung und entsprechenden Ermittlung des
Kindeswohls verpflichtet sind. Ohne diese Unterlagen missten die kantonalen Vollzugsbehtrden
selbst umfangreiche Kindeswohlabklarungen tatigen, wobei es auch zu beriicksichtigen gilt, dass
die UMA-Verfahren prioritéar behandelt werden miissen. Unabh&ngig der genannten Aspekte wird
die kindsgerechte Gestaltung einer Uberstellung bei den Migrationsbehérden und bei allfalligen
Begleitpersonen (Kantonspolizei oder soziale Begleitungen) mit Sicherheit zu einem erheblichen
Mehraufwand fihren. Die VKM regt daher an, dass Vorgaben der AMMR beziiglich Kindswohlab-
klarungen auf Verordnungsstufe prazisiert werden.



VKM | ASM |

Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden
" Association des services cantonaux de migration
Associazione dei servizi cantonali di migrazione

Schliesslich sieht die Vorlage vor, dass sich die Schweiz freiwillig am Solidaritatsmechanismus
beteiligt. Da es sich bei der freiwilligen Ubernahme dieses Instruments um einen politischen Ent-
scheid handelt, méchte sich die VKM zu dieser Frage nicht dussern. Sollte sich die Schweiz aber
fur eine Beteiligung entscheiden, miussen die Kantone aus unserer Sicht unbedingt in den Ent-
scheidungsprozess miteinbezogen werden, insbesondere wenn die Aufnahme von Asylsuchenden
als Massnahme in Betracht gezogen wird. In diesem Zusammenhang regen wir eine Anpassung
des vorgeschlagenen Art. 113a AsylG an.

2. Bundesbeschluss zur Ubernahme und Umsetzung der Eurodac-Verordnung

Gemass Artikel 1091 Absatz 1 AIG sollen die durch das BAZG aufgegriffenen unbegleiteten Min-
derjahrigen konsequent den kantonalen Behdrden tibergeben werden, da diese fur die Erfassung
der biometrischen Daten eine Vertrauensperson bestimmen miissen. Diese Ubergabe stellt unse-
res Erachtens ein unnétiger Zwischenschritt dar. Bundesasylzentren verfligen Uber dafir geeig-
nete UMA-Strukturen, inklusive Vertrauenspersonen. Aus Sicht der VKM erscheint es effizienter,
wenn eine Vertrauensperson aus einem Bundesasylzentrum kontaktiert wird und. die Erfassung
der biometrischen Daten unter deren Beizug direkt durch das BAZG sichergestellt werden. Gene-
rell ist aus Sicht der VKM der Einbezug von Vertrauenspersonen aus Bundesasylzentren anstelle
von kantonalen Vertrauenspersonen zu bevorzugen, unabh&ngig davon, durch welche Behdrde
ein UMA aufgegriffen wurde. Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass es sich bei UMA, die kein
Asylgesuch stellen, um wenige Falle handelt.

Die VKM regt daher an, dass fur die Erfassung der biometrischen Daten fir aufgegriffene UMA
Vertrauenspersonen aus Bundesasylzentren anstelle von kantonalen Vertrauenspersonen beige-
zogen werden. Artikel 1091 Absatz 2 AIG ware entsprechend anzupassen.

3. Ubernahme und Umsetzung der Uberpriifungsverordnung

Die Umsetzung der Screening-Regulation bedingt eine reibungslose Zusammenarbeit zahlreicher
Akteure unterschiedlicher Staatsebenen. Es ist unseres Erachtens wichtig, dass diese Ablaufe gut
durchdacht und durch Musterprozesse begleitet werden, in deren Erarbeitung alle betroffenen Be-
horden miteinbezogen werden. Administrative Leerlaufe und Umwege sollten dabei so weit wie
moglich vermieden werden. Das SEM hat zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe einberufen, die
ihre Arbeiten aber erst vor kurzem aufgenommen hat. Die Konsequenzen der Ubernahme und
Umsetzung der Uberpriifungsverordnung auf die Ressourcen der kantonalen Behérden sind zu
diesem Zeitpunkt deshalb noch nicht absehbar. Aus diesem Grund ist es uns im Rahmen des
aktuellen Vernehmlassungsverfahrens nicht moglich, dazu detailliert Stellung zu nehmen.

Wir méchten in diesem Zusammenhang jedoch anregen, dass an der Grenze aufgegriffenen Mig-
rantinnen und Migranten, die noch nicht Gberprift wurden, nicht den kantonalen Behdrden tberge-
ben werden. Es wére unseres Erachtens effizienter, dem BAZG diese Kompetenz zu Ubertragen.
Eine Ubergabe an die kantonale Behorde wiirde zu unnétigen Leerlaufen fiihren und eine Mehr-
belastung darstellen. Es muss sichergestellt werden, dass die Uberpriifungen rasch erfolgen, damit
das Ruckkehrverfahren gemass der Rickfiihrungsrichtlinie zeitnah eingeleitet werden kann.

Wir danken Ihnen im Voraus fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, diese
in die weiteren Arbeiten einfliessen zu lassen.
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